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Gemeinde Wadersloh
Begrindung zur 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")

Begriindung zur 29. Anderung des Flichennutzungsplanes
(.,,.Betonwerk Godde - Teilbereich West")

Ortsteil: Liesborn
Anderungsgebiet:  Teilgebiet stidlich der Waldliesborner StraRe / nérdlich ,Krumme Bach”

Feststellungsfassung (AbschlieBender Beschluss iiber die Anderung)

1 Anlass und Ziele der Bauleitplanung

Das an der Waldliesborner StraBe im Ortsteil Liesborn ansdssige Betonwerk hat sich in der Ver-
gangenheit Uber die im (vorhabenbezogenen) Bebauungsplan Nr. 43 ,Betonwerk Gédde” festge-
setzten und zulassigen Betriebsfladchen hinaus nach Westen in die anschlieRenden Aul3enbereichs-
flachen entwickelt. Die dort verstetigten Nutzungen und baulichen Anlagen sind weder temporar
errichtet noch als genehmigungsfahige bauliche Anlagen nach § 35 BauGB anzusehen. Die bauord-
nungsrechtliche Zulassigkeit ist daher innerhalb dieser Betriebsflachen zurzeit nicht gegeben. Auf-
grund der wirtschaftlichen Bedeutung des Betriebes soll mit der Bauleitplanung jedoch die nach-
tragliche Legitimierung der errichteten Anlagen erreicht werden.

Der Betrieb ist ein sehr erfolgreiches mittelstandiges Familienunternehmen, Haupttatigkeitsfeld ist
die Fertigung von verschiedenen Betonprodukten sowie die spezialisierte Herstellung von Beton-
sonderanfertigungen. Wie die gesamte Branche des Betonfertigteilbaus, hat sich auch der Betrieb
bzw. seine Produktionskapazitdt in den letzten Jahren stark weiterentwickelt. Wegen
unregelmaliger Frequentierung einzelner Bauprojekte inkl. individueller Bauverzégerungen kann
es jedoch dazu kommen, dass eine langfristige Lagerung der bereits produzierten Fertigteile not-
wendig wird.

Da weder an dem Betriebsstandort innerhalb des Geltungsbereiches des (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplan Nr. 43 ,Betonwerk Godde" im erforderlichen Umfang ausreichend Flachen vorhan-
den waren noch im Bereich des baulichen Bestandes Nutzungsverdichtungen erfolgen konnten,
war eine Erweiterung des Betriebsareals erforderlich. Diese wurde im Anderungsgebiet realisiert,
da so die Produktionsabldufe nicht verdndert werden mussten und die Produkte auch ohne wei-
tere Transportwege zwischengelagert werden konnten. Auch wurde das Gelande in der Vergan-
genheit bereits als Bauhof der Gemeinde Wadersloh (mit stark geschotterter Oberflache) genutzt,
sodass hier zuvor bereits eine vergleichbare Flacheninanspruchnahme erfolgte.

Aus diesem Grunde entstanden AuBenlagerflachen, eine Zelt-Leichtbau-Lagerhalle, Sozialrdume
(-Mannschaftskabine"/ Container) und eine Stellplatzanlage.

Da der Betrieb nicht nur ein wichtiger Arbeitgeber in der Gemeinde Wadersloh ist, sondern auch
einzelne Zulieferer aus der Region in Abhangigkeit zu dem Betrieb bestehen, ist die Gemeinde mit
Blick auf die gemaR § 1 (6) Nr. 8a BauGB im Rahmen der Bauleitplanung zu bertcksichtigenden
Belange der Wirtschaft bestrebt, die weitere positive wirtschaftliche Entwicklung des Betriebes zu
unterstttzen, zumal hierdurch vorhandene Arbeitsplatze gesichert sowie dringend notwendige
neue Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen.

Ein Versagen der Entwicklung/Bestatigung des vorhandenen Standortes ware aufgrund der an
dem Standort unabdingbar notwendigen betrieblichen Abhangigkeiten gleichbedeutend mit einer
Reduzierung der betrieblichen Aktivitdten und hatte Konsequenzen flr das Arbeitsplatzangebot.
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Gemeinde Wadersloh
Begrindung zur 29. Anderung des Fldchennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")

Daher halt die Gemeinde Wadersloh unter Berlcksichtigung aller derzeit bekannten Aspekte bzw.
derin § 1 (6) BauGB genannten Belange die Erweiterung des Betriebes und die damit verbundene
Flacheninanspruchnahme fir gewerbliche Siedlungszwecke fiir weiterhin vertretbar und macht
von der Méglichkeit Gebrauch, vorhandene konkrete Projekt-/Bauwiinsche, die mit dem bestehen-
den Baurecht nicht vereinbar sind, zum Anlass zu nehmen, durch ihre Bauleitplanung entspre-
chende Baurechte zu schaffen.

Entscheidend fiur die Frage der Beachtung der Erfordernisse des § 1 (3) BauGB, d. h. insbesondere
der Begriindung des Aufstellungserfordernisses der Bauleitplanung, ist allein, ob die jeweilige Pla-
nung - mag sie nun von privater Seite initiiert worden sein oder nicht - in ihrer konkreten Ausge-
staltung darauf ausgerichtet ist, den betroffenen Raum sinnvoll stadtebaulich zu ordnen.

Vor dem Hintergrund der betrieblichen Erweitérung verfolgt die Aufstellung des Bebauungsplanes
sowie die erforderliche Anderung des Flachennutzungsplanes die Zielsetzung, die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung sicherzustellen. Der Bebauungsplan ist also im Sinne von § 1 (3) Satz 1
BauGB stadtebaulich erforderlich.

Der Anlass fir die beabsichtigte kommunale Bauleitplanung ergibt sich aus den vorgetragenen
betrieblichen Erweiterungsinteressen bzw. der bauplanungsrechtlichen Absicherung der erfolgten
Erweiterung. Um dartberhinausgehend samtliche Belange zu erfassen und zu ber{cksichtigen, be-
darf es der entsprechenden Bauleitplanverfahren, hier der

— Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 74 ,Betonwerk Godde - Teilbereich West" und

- der 29. Anderung des Flachennutzungsplanes.

2 Ortliche Gegebenheiten des Anderungsgebietes

Der rd. 1 ha groRe raumliche Geltungsbereich 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Beton-
werk Godde - Teilbereich West”) liegt innerhalb der Gemarkung Wadersloh, Flur 128 und umfasst
die Flurstticke 51, 115, 360 und 375.

Derzeit wird der Standort gewerblich-industriell in Form eines Betonwerkes mit baulichen Anlagen
zur Herstellung, Weiterverarbeitung und Lagerung von Betonfertigteilen genutzt. Er befindet sich
in einem landlich strukturierten Raum und ist im Wesentlichen umgeben von landwirtschaftlichen
Nutzflachen. Die Topografie weist ein leichtes Gefalle von Nordosten nach Stidwesten von 75,7 m
NHN auf 75,3 m NHN auf.
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Gemeinde Wadersloh
Begriindung zur 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")
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Abbildung 1: Geltungsbereich der 29. Anderung des Flachennutzugsplanes (,Betonwerk Godde - Teilbe-
reich West") auf ABK, 0. M.

Abbildung 2: Geltungsbereich der 29. Anderung des Flachennutzugsplanes (,Betonwerk Goédde - Teilbe-
reich West") auf Luftbild, o. M.
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Gemeinde Wadersloh
Begriindung zur 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")

Die zu beplanende Flache wurde einst als Baubetriebshof der Gemeinde Wadersloh genutzt bzw.
war Standort der Klaranlage Liesborn. Beide Einrichtungen befinden sich heute nordéstlich auRer-
halb des Anderungsgebietes.

Nordwestlich des Geltungsbereiches grenzen direkt Wohnbaugrundstticke an. Dieser Bereich ist
durch die Klarstellungs- und Entwicklungsatzung ,Waldliesborner StraBe” als Innenbereich nach
§ 34 BauGB anzusprechen. Zum Schutz der Wohnbebauung wurde in der Vergangenheit ein Larm-
schutzwall angelegt, der teilweise wieder zurlickgebaut wurde.

Nérdlich des Anderungsgebietes verlduft die Waldliesborner StraRe (KreisstraRBe 24). Daran gren-
zen im Norden gewerbliche Baugrundsticke an.

Ostlich schlieRt unmittelbar das Gber den (vorhabenbezogenen) Bebauungsplan Nr. 43 ,Beton-
werk Godde” planungsrechtlich gesicherte Betriebsgeléande an. Die baulichen Anlagen haben hier
eine maximale Hohe von rd. 10,00 m.

Der Standort / das Anderungsgebiet wird im Stiden durch das Gewasser ,Krummer Bach” begrenzt.
Hieran schlieBen sddlich landwirtschaftliche Flachen an.
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Abbildung 3: Geltungsbereich der Klarstellungs- und Entwicklungsatzung ,Waldliesborner StraBe”, o. M.

3 Schutzgebiete

Im engeren Umfeld des Anderungsgebietes sind keine Schutzgebiete zu beachten. Die néchstlie-
genden Gebiete sind das Vogelschutzgebiet VSG ,Lippeaue zwischen Hamm und Lippstadt mit
Ahsewiesen” (Nr. DE-4314-40) und das FFH-Gebiet ,Lusebredde, Hellinghduser Wiesen und Klos-
termersch” (Nr. DE-4315-301). Die Entfernung zu diesen Gebieten betragt mindestens rd. 4.300 m.
Damit wird die Entfernung nicht unterschritten, ab der i. d. R. mit Wirkungen/Beeintrachtigungen
von Wohnnutzung auf die Schutzziele/-zwecke zu rechnen ist (Anhalts- und Orientierungswert bei
Wohnnutzungen: Abstand von 300-500 m).

Das Anderungsgebiet ist nicht von den Festsetzungen oder Entwicklungszielen des Landschafts-
planes ,Wadersloh" des Kreises Warendorf betroffen.

Drees Huesmann
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Gemeinde Wadersloh
Begriindung zur 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")

Sudlich des Plangebietes verlauft der Krumme Bach. Fir den Krumme Bach ist kein Uberschwem-
mungsgebiet festgesetzt. Das Plangebiet befindet sich auRerhalb des gesetzlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebietes der Liese. Das gesamte Plangebiet befindet sich in einem Bereich der
niedrigen Hochwassergefahr (HQ 500). Eine Siedlungsentwicklung ist hier grundsatzlich moglich.
Entsprechend ist der Bundesraumordnungsplan fur den Hochwasserschutz (BRPH) hier zu bertck-
sichtigen. :

Der Belang des Uberflutungsschutzes wird mit den MaRnahmen zur Folgenbewdltigung von
Starkregenereignissen (Regelungen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung) in Kombination
bertcksichtigt.

4 Planungsvorgaben

4.1 Raumordnung und Landesplanung
Bauleitpléne sind gemaR § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzu-
passen.

Das Anderungsgebiet liegt im Regionalplan Mlnsterland fir den Regierungsbezirk Manster inner-
halb eines als ,Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich” (GIB) sowie als ,Allgemeiner Freiraum-
und Agrarbereich” (AFAB) dargestellten Bereiches. Die Darstellung als GIB erfolgt auch fur die Fla-
chen nérdlich der Waldliesborner StraBe, die Darstellung als AFAB auch fur die Fldchen stdlich des
Anderungsgebietes.
Das ,Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum” im Landesentwicklungsplan NRW - LEP NRW besagt,
dass Bauleitplanung fir Siedlungsentwicklung regelmaRig in den Siedlungsbereichen zu erfolgen
hat.
Ausnahmsweise konnen nach Spiegelstrich 1 des LEP NRW - ,Ziel 2-3 Siedlungsraum und Frei-
raum” im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Baufldchen und -gebiete dargestellt und fest-
gesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieBen und die Festlegung des Sied-

lungsraums nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht.

Da dies hier der Fall ist, wird das Ziel 2-3 LEP NRW beachtet.

Drees@uesmann '
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Gemeinde Wadersloh :
Begriindung zur 29. Anderung des Flachennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")
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Abbildung 4:  Ausschnitt Regionalplan Minsterland mit der Lage des Anderungsgebietes o. M. (Quelle: Be-
zirksregierung Miinster)

Zu berticksichtigen ist dennoch, dass der iberwiegend landlich geprégte Bereich im Anschluss an-
das Anderungsgebiet allgemeine Freiraumfunktionen erbringt. Die Ziele der Freiraumfunktionen

sind zu beachten. Eine abschlieBende orts- und landschaftsgerechte Einbindung in die Umgebung

ist daher fur die Planung erforderlich.

Aus der betrieblichen Beschreibung wird erkennbar, dass sich das betroffene Unternehmen kon-
tinuierlich entwickelt hat und dessen Leistungsfahigkeit durch die Erweiterung der bestehenden
Betriebsflache gesichert werden kann. Weiterhin ist ein direkter Anschluss an den vorhandenen
Betrieb gegeben. Auch kann durch die Nutzung der vorhandenen Infrastruktur ein schonender
Umgang mit Grund und Boden gewahrleistet werden.

In dem Zusammenhang wird auf den ,Erlass zur Konkretisierung des LEP NRW - Wohnen, Gewerbe
und Industrie” (Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen) verwiesen.

Darin ist ausgefuhrt:

»2.3  Konkrete vorhabenbezogene Regionalplandnderungen fir Betriebserweiterungen
Vorhabenbezogene  Regionalplandnderungen  zur  Erméglichung  von  kurzfristig — anstehenden
Betriebserweiterungen sind von Regionalplandnderungen oder -fortschreibungen zu unterscheiden, die eine
Angebotsplanung darstellen. Bei derartigen vorhabenbezogenen Regionalplandnderungen fiir die kurzfristig
anstehende Erweiterung eines bestehenden Betriebs am Standort ist eine Einzelfallbetrachtung angezeigt.
Da in diesen Fdllen davon auszugehen ist, dass die entsprechenden Fidchen ziigig bebaut werden, ist in
solchen Fdllen ein Fléichentausch - selbst bei einem ansonsten bedarfsgerechten Angebot in der Gemeinde
bzw. der Region - in der Regel nicht erforderlich.

Satz 3 des LEP-Ziels 2-3 regelt, dass sich in den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteilen Siedlungsentwicklung vollziehen kann. Dies ist im Rahmen der Eigenentwicklung, d.h. entsprechend
des Bedarfs der ansdssigen Bevélkerung und der vorhandenen Betriebe mdglich.

Drees Huesmann .
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Gemeinde Wadersloh
Begrindung zur 29. Anderung des Fldchennutzungsplanes (,Betonwerk Gédde - Teilbereich West")

Fur die in kleinen Ortsteilen ansdssigen Betriebe, z.B. der Land- und Forstwirtschaft, des Handwerks sowie fiir
Gewerbe kann ein FlGichenbedarf im Allgemeinen vor allem resultieren aus (vgl. auch Domhardt in ARL 2005
- Hanawdrterbuch der Raumordnung: 195):

- Erweiterungen bestehender Betriebe am Standort oder

- Betriebsverlagerungen innerhalb des Ortsteils, z.B. aus der Ortsmitte an den Ortsrand.

Der drtliche Eigenbedarf im Sinne von Ziel 2-3 wird fir vorhandene Betriebe insbesondere konkrete
Erweiterungs- oder Umsiedlungsvorhaben sowie entsprechende mittel- bis Iingerfristige Planungen, z.B. auf
der Grundlage von Betriebskonzepten, umfassen. Hierzu wird in kleineren Ortsteilen fiir die dorfansdss/gen
Betriebe auch eine Vorhaltung von betriebsgebundenen Erweiterungsfidchen zdhlen.

In den Erlduterungen zu Ziel 2-3 ist ausgefihrt, dass die Eigenentwicklung in kleineren Ortsteilen auf die
Tragfdhigkeit der vorhandenen Infrastruktur beschrdnkt werden soll.

Insbesondere bei groferen Betriebserweiterungen oder -verlagerungen kann daher eine Verlegung des
Betriebs in den Siedlungsraum erforderlich sein, wenn ein unverhdltnismdfig aufwendiger Ausbau der
vorhandenen Infrastrukturen, wie z.B. des StrafSen- oder Kanalnetzes, notwendig wiirde.”

Hierzu auch die Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Landesentwicklungsplan vom
12. Juli 2019 (Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.) Ausgabe 2019 Nr. 17 vom 5.8.2019 Seite
441 bis 462):
JZlel 2-3 wird wie folgt gefasst:
2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum
fod
Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Baufidichen und -gebiete dargestellt und
festgesetzt werden, wenn [...]

- es sich um angemessene Erweiterungen oder Nachfolgenutzungen vorhandener Betriebsstandorte

oder um eine Betriebsverlagerung zwischen benachbarten Ortsteilen handelt,

['”]‘//
Hiervon soll bei der vorliegenden kommunalen Bauleitplanung Gebrauch gemacht werden.

Zur Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung gemal 8§ 1 (4) BauGB ist Regional-
planungsbehérde der Bezirksregierung Miinster beteiligt worden. Diese teilt mit Schreiben vom
05.12.2022 mit:

Der Regionalplan Miinsterland legt fur den Geltungsbereich einen Bereich ftr gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) im Ubergang zum Allgemeinen Freiraumbereich (AFAB) fest.

Das Ziel 2-3 LEP NRW besagt, dass Bauleitplanung fur Siedlungsentwicklung regelmdpfig in den
Siedlungsbereichen zu erfolgen hat. Mit dem Spiegelstrich 1 des Ziels sind jedoch auch unmittelbar
angrenzende Fléichen (berplanbar, wenn keine klare Grenze des GIB vorhanden ist. Da dies hier der Fall ist,
wird das Ziel 2-3 LEP NRW beachtet.

Zudem ist das Ziel 6.1-1 LEP i. V. m. dem Ziel 1.1 Regionalplan MSL hinsichtlich der bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung zu beachten. Nach den aktuellen Bedarfsberechnungen fiir Wirtschaftsficichen der
Bezirksregierung Mdnster und unter Berlicksichtigung der im Fldchennutzungsplan vorhandenen
Baufidchenreserven fiir Wirtschaft ist die Planung mit den v. g. Zielen vereinbar.

Gem. § 34 (5) Landesplanungsgesetz (LPIG) ist eine erneute Beteiligung der Regionalplanungsbe-

hérde der Bezirksregierung Munster mit Schreiben vom 05.12.2023 erfolgt.
Diese teilt mit Schreiben vom 14.12.2023 mit:
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